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La lunga strada della riforma dell’impresa sociale
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COSA MANCA?
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L’autorizzazione della COMMISSIONE 
EUROPEA all’entrata in vigore del nuovo 
regime fiscale riservato alle imprese sociali

A settembre 2022 avvio interlocuzione ufficiale 
tra il Ministero del Lavoro e la Commissione Europea

Ipotesi avvio nuovo regime: 
GENNAIO 2024?



Qualsiasi forma di ente privato può acquisire 

la qualifica 

di «impresa sociale» 
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Una impresa sociale, tante imprese sociali



La qualifica di impresa sociale
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UN ABITO SU MISURA

Modelli giuridici diversi per ogni necessità

▪ Associazioni

▪ Fondazioni

▪ Società a responsabilità limitata

▪ Società cooperative



Chi NON può essere un’impresa sociale

▪ le società costituite da un unico socio persona 
fisica 

▪ le amministrazioni pubbliche

▪ gli enti i cui atti costitutivi limitino, anche 
indirettamente, l'erogazione dei beni e dei 
servizi in favore dei soli soci o associati

▪ …..
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Il perimetro d’azione dell’impresa sociale

Scopo e OGGETTO SOCIALE nello statuto

▪ Le finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale 

▪ Le attività d'impresa di interesse generale

▪ Le attività svolte in concreto

▪ Le attività «diverse»
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chi NON può controllare l’impresa sociale

▪ Le società costituite da un unico socio persona 
fisica 

▪ gli enti con scopo di lucro  

▪ le amministrazioni pubbliche
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FOCUS sulle operazioni di riorganizzazione societaria



L’assenza di scopo di lucro da prevedere in statuto

▪ La destinazione di eventuali utili ed avanzi di gestione

▪ Il rimborso della partecipazione sociale nel caso di scioglimento del rapporto 
sociale

▪ I dividendi spettanti ai soci

▪ La distribuzione indiretta degli utili? 

- remunerazione delle cariche sociali 

- remunerazione dei possessori di strumenti finanziari diversi da azioni 

▪ La destinazione degli utili ai fondi per la promozione e lo sviluppo delle 
imprese sociali
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Ingresso e uscita dei soci nello statuto
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• Le regole per ammissione, recesso ed 
esclusione dei soci

• Il divieto di discriminazione (attenzione ai 
requisiti di ammissione)

• Il diritto di riesame del rigetto della domanda di 
ammissione e del provvedimento di esclusione



Gli obblighi di rendicontazione nello statuto:
chi fa che cosa

▪ Approvazione del bilancio d’esercizio
- organo competente 
- tempi 
- procedimento

▪ Approvazione del bilancio sociale
- organo competente 
- tempi 
- procedimento
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I requisiti dei componenti delle cariche sociali
Il dettaglio nello statuto

▪ Onorabilità

▪ professionalità 

▪ Indipendenza (da non confondere con divieto di concorrenza)

Attenzione alle clausole statutarie che riservano a terzi la facoltà di nomina 
degli amministratori: la nomina della maggioranza dei componenti dell'organo 
di amministrazione è riservata all'assemblea degli associati o dei soci 
dell'impresa sociale
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▪ La composizione (monocratica o plurisoggettiva)

▪ La competenza alla nomina, il funzionamento, la 
durata della carica e la remunerazione

▪ I rapporti con gli altri organi sociali

▪ La facoltà di attribuzione dell’incarico di revisione 
legale dei conti

Limiti e vincoli della forma giuridica dell’ente
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L’obbligatoria previsione statutaria 
dell’organo di controllo



Il necessario coinvolgimento degli stakeholder
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Chi sono gli stakeholder dell’ente? 
Esistono già delle modalità di consultazione e partecipazione?
Quali strumenti possono essere utilizzati?

Il necessario parallelismo con i contenuti del bilancio sociale



La disciplina statutaria (e regolamentare) 
del coinvolgimento degli stakeholder
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▪ La partecipazione (dei rappresentanti) di lavoratori e utenti 
all’assemblea

▪ La nomina di un amministratore e di un componente dell’organo 
di controllo da parte dei lavoratori ed eventualmente degli 
utenti (nelle imprese sociali più grandi)

▪ Luoghi, forme e modalità per garantire una consultazione che 
sia idonea a influire sulle decisioni (=assemblea e organo 
amministrativo) dell’ente



L’importanza di uno statuto adeguato ai requisiti di legge

A chi spetta il compito di 
verificare l’osservanza 
delle disposizioni di legge 
sulle imprese sociali
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Le sanzioni nel caso di riscontrate irregolarità insanabili: 
-la nomina del commissario ad acta 
-la perdita della qualifica di impresa sociale (con obbligo di 
devoluzione del patrimonio)

agli ispettori del Ministero del Lavoro 

oppure 

agli ispettori delle associazioni

rappresentative delle imprese

sociali o delle Centrali Cooperative



I prossimi appuntamenti
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Grazie per l’attenzione

Per maggiori informazioni:
impresasociale.lombardia@confcooperative.it
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