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Ibooklet della cooperazione sono la sintesi di un percorso formativo,
promosso da Confcooperative Lombardia e Irecoop Lombardia, che

ha trattato, tra gli altri, i temi inerenti le nuove opportunita offerte al
mondo cooperativo dalla Legge Regionale 36/2015 “Nuove norme per la

cooperazione in Lombardia”.

Le tematiche inerenti la legge regionale si sono sviluppate su 4 asset:

cooperative di comunita;

workers buyout;
affidamento di beni pubblici;
appalti pubblici e inserimento lavorativo.

Uno strumento semplice e intuitivo, un modello per ragionare in chiave
innovativa su temi cruciali di sviluppo imprenditoriale.
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PROGRAMMAZIONE PER

GESTIRE LA COMPLESSITA RIUSO DEL BENE E PRELIMINARE
DELLE PROCEDURE ANALISI DI MERCATO

La valorizzazione di immobili pubblici dismessi
richiede l'attivazione di procedure complesse che
coinvolgono soggetti pubblici e privati differenti.

Affinche i necessari tempi di istruttoria non
pregiudichino la buona riuscita dell’operazione &
necessario che da parte di tutti gli attori coinvolti sia
prestata particolare cura nella programmazione
degli interventi. In questo senso il nuovo orizzonte di
pianificazione strategica pluriennale, che trova gia
nel programma annuale delle dismissioni concreta
esplicazione, consentira alle cooperative di
conoscere in anticipo gli affidamenti potenzialmente
dilorointeresse e richiedera loro di costruire per
tempo le necessarie strategie imprenditoriali.
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EX CASERMA “DINO PIRAS” Attraverso le complesse procedure di trasferimento

previste nell’'ambito del federalismo demaniale

A Capiago Intimiano (Como) fin dagli anni 50 & stata culturale I'amministrazione comunale ha potuto

attiva la caserma della Guardia di Finanza «Dino ottenere la concessione a titolo gratuito dell’immobile
Piras». La struttura dove aveva sede la caserma, una sulla base di un programma di concessione che prevede
bellissima villa costruita tra il settecento e la tutela del compendio con interventi di recupero,
I'ottocento con un ampio parco, era stata edificata rifunzionalizzazione e restauro anche attraverso la
nell'area dove sorgeva l'antico castello di Intimiano, valorizzazione degli immobili e dell’area verde.

di origine medievale, struttura di notevole pregio Fondamentale & stato il ruolo dei partner privati che
storico e culturale particolarmente cara ai cittadini. hanno saputo proporre un progetto di interesse sociale
Attraverso successivi passaggi di proprieta, all'inizio cui destinare I'immobile, intercettando anche un

degli anni 50 il compendio immobiliare fu messo importante contributo di Fondazione Cariplo: il

nella disponibilita della Guardia di Finanza che vi compendio sara oggetto di un piano di riutilizzo da parte
cred dapprima un centro elicotteri, con lo scopo di di una cordata costituita dal Comune, dalle cooperative
effettuare il controllo aereo delle frontiere per sociali “Il gabbiano” e “In cammino” e da altri enti ed
combattere il contrabbando, e poi un centro cinofilo, associazioni. Il partenariato pubblico-privato ha

sempre allo scopo di coadiuvare gli uomini consentito di perseguire obiettivi importanti

nell'azione contro il contrabbando, ma anche contro (recuperare e valorizzare un bene pubblico da molti anni
il traffico di droga. Nel 2006 infine la caserma fu abbandonato, offrire servizi pubblici e privati alla
chiusa ed inserita nell’elenco dei beni di proprieta comunita), assicurando insieme una leale e operativa
governativa dismessi. Per non disperdere il valore collaborazione tra un ente pubblico (il Comune) e enti
storico che I'immobile rappresentava per la del privato-sociale (le cooperative “il Gabbiano” e “In
comunita territoriale I'amministrazione comunale cammino”), il tutto per un periodo di 50 anni.

ha avviato nel 2011 le procedure necessarie per
ottenere dal Demanio la disponibilita dell'immobile,
ristrutturarlo e restituirlo al territorio.



PISCINA COMUNALE DI
MAGENTA

La CIEF, Cooperativa Insegnanti Educazione Fisica,
si e costituita nel 1979 per volonta di 9 insegnanti di
educazione fisica del Magentino e dal 1984 gestisce
la piscina comunale di Magenta. Negli anni la
gestione ha evidenziato progressivi incrementi di
costi per consumo energetico tanto da rendere
opportuni consistenti interventi di riqualificazione
degli impianti. L'amministrazione comunale, che
non aveva le risorse economiche per finanziare
direttamente le opere necessarie, ha impostato
I'operazione in modo che fossero i risparmi
energetici generati sulla gestione a finanziare le
opere. E’ stata la cooperativa ad aggiudicarsi nel 2010
la concessione diriqualificazione e gestione,
vincendo la scommessa di finanziare l'intervento di
riqualificazione con le proprie risorse ed assicurarsi
cosi la gestione degli impianti per 30 anni.
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- [ tempirichiesti alle pubbliche amministrazioni per completare l'istruttoria volta alla concessione di
beni pubblici possono essere molto lunghi rispetto alle esigenze connesse alla realizzazione di un
progetto imprenditoriale. In tale prospettiva & indispensabile che la discrezionalita di alcune valutazioni
richieste agli organi competenti siano realmente funzionali al successo dell’operazione e non si
traducano in un mero aggravio dei tempi a discapito degli interessi dell’operatore economico coinvolto.

- La valorizzazione di immobili pubblici dismessi spesso presuppone consistenti investimenti per la loro
ristrutturazione quale condizione per progettare una nuova attivita di interesse generale. I ricavi attesi
dalle nuove iniziative imprenditoriali non sempre risultano adeguati ai costi preventivati con la
conseguenza che alcune operazioni mancano delle condizioni necessarie per essere avviate, con ogni
effetto sul progressivo deterioramento dello stato degli immobili. Per sostenere adeguatamente le
politiche di valorizzazione degli immobili pubblici dismessi sarebbe necessario individuare strumenti
adeguati a creare connessioni tra le procedure pubbliche di affidamento dei beni e quelle privatistiche di
accesso a contributi sui progetti di interesse generale presentati su quei beni.

- Il recupero degli immobili pubblici deve essere finalizzato al loro riuso. E per questo strategico che gli
operatori economici incaricati di eseguire i lavori necessari alla ristrutturazione siano anche i medesimi
cui poi affidare la concessione del bene: solo la coincidenza della titolarita degli incarichi consente la
migliore efficienza degli interventi.
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Art. 1, comma 1

La Regione [...] riconosce il particolare ruolo che la
cooperazione assicura [..| nella promozione della
partecipazione dei cittadini al processo produttivo e alla
gestione dei servizi sociali, alla fornitura di servizi pubblici
e alla tutela e valorizzazione di beni comuni, nonché
nell'inserimento lavorativo di persone svantaggiate.
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